
 با تمرکز بر اقتصاد، فناوری و نوآوری گزارش تحلیلی روابط ایران و عراق

 

 مقدمه 

زمان بر چهار پایه جغرافیا، پیوندهای اجتماعی و مذهبی، نیازهای اقتصادی  ای است که همروابط ایران و عراق از معدود روابط منطقه 

میلیارد دلار رسیده و صادرات ایران  ۱۲تا   ۱۰های اخیر به حدود  بودن دو اقتصاد استوار است. تجارت دوجانبه در سالعراق و مکمل

افزایش یافته است.   ۲۰۲۴میلیارد دلار در سال منتهی به مارس    ۱۰به بیش از    ۲۰۰۳میلیون دلار در سال    ۶۰۰به عراق از حدود  

محور نیست، هرچند برق و گاز همچنان انرژیقلم کالا رسیده است؛ بنابراین رابطه صرفاً    ۲۲۰۰سبد صادراتی ایران نیز به حدود  

 .اندستون راهبردی آن 

وساز، سلامت،  های مشترک ارزش است: خدمات فنی و مهندسی، ساختفرصت اصلی، تبدیل رابطه »فروش کالا و انرژی« به زنجیره

های  های آب و انرژی. در حوزه نوآوری نشانهکشاورزی و غذا، لجستیک، پرداخت دیجیتال، دولت الکترونیک، هوش مصنوعی و فناوری

دیجیتال، همکاری   آزاد مشترک  منطقه  پیشنهاد  دیجیتال،  اقتصاد  و  الکترونیک  تجارت  درباره  رسمی  مذاکره  دارد:  وجود  مثبتی 

 .بنیان ایران به عراق های بنیادی، و صادرات برخی تجهیزات پزشکی دانشدانشگاهی در نانوفناوری، علوم پزشکی و سلول

های انباشته انرژی، نبود سازوکار بانکی پایدار، نوسان مقررات و های آمریکا، محدودیت دسترسی به دلار، بدهیتحریم  این حالبا  

شوند. در  بودن بخشی از تجارت، و وابستگی عراق به واردات، مانع جهش کیفی میگمرک، رقابت ترکیه و چین، قاچاق و غیررسمی

های  بانک عراقی را از معاملات دلاری منع کرده و در عین حال برای خرید برق ایران، معافیت ۱۴گزارش شد که آمریکا  ۲۰۲۳سال 

 .بردریزی را بالا میکند؛ این دوگانگی، هزینه مبادله و ریسک برنامهای صادر میدوره

مالی و گمرکی و بدون حضور های  میلیارد دلار تجارت، بدون اصلاح زیرساخت  ۳۰تا    ۲۰بندی این گزارش آن است که هدف  جمع 

های مشترک، بیشتر یک هدف سیاسی است تا برنامه اجرایی. اولویت عملی باید  های عراقی و ایرانی در پروژهیافته شرکتسازمان

محور، ایجاد مراکز مشترک پس از فروش  ها، توسعه تجارت خدمات و محصولات فناوریایجاد کانال تسویه شفاف و منطبق با تحریم

 .سلامت، آب، انرژی خورشیدی، لجستیک و کشاورزی باشد حوزه های گیری دراندازهسازی، و تعریف چند پروژه قابلو بومی

 



 تصویر کلان و روندهای اقتصادی

 رشد تجارت و عمق بازار •

مصرفی، ساختمانی،  تر و تقاضای گسترده برای کالاهای  عراق برای ایران یک بازار همسایه با دسترسی زمینی، هزینه حمل پایین

  ۲۰۱۰غذایی، دارویی و خدماتی است. برای عراق، ایران منبع نزدیک و نسبتاً متنوعی از کالا و انرژی است. یک مطالعه درباره دوره  

دهد و بر  ، گسترش روابط را به ترکیبی از عوامل سیاسی، اجتماعی، جغرافیایی، تجاری، مالی، فرهنگی و مذهبی نسبت می۲۰۲۰تا  

 .کندپذیری قیمتی کالاها تأکید میکنندگان و رقابتنقش مرز مشترک امن، سلیقه مشترک مصرف

دهد، اما باید با احتیاط خوانده شود: در برخی اظهارات رقم  های ایرانی یک روند صعودی را نشان میشده از سوی مقامآمار اعلام

میلیارد دلار گزارش شده است. این تفاوت   ۱۲ایران به عراق حدود  میلیارد دلار و در برخی رقم صادرات    ۱۰تجارت سالانه حدود  

کردن برق، گاز و تجارت غیررسمی ناشی شود. در پنج ماه  تواند از تفاوت سال پایه، روش محاسبه، ثبت صادرات رسمی یا لحاظمی

میلیارد دلار   ۳.۵۰۸میلیارد دلار اعلام شد؛ این رقم نسبت به    ۴.۵، صادرات غیرنفتی ایران به عراق بیش از  ۱۴۰۳نخست سال ایرانی  

 .درصد افزایش داشت  ۲۱در مدت مشابه سال قبل، 

اند: مصالح  در ترکیب کالا، مزیت ایران بیشتر در محصولاتی است که به نزدیکی جغرافیایی، قیمت رقابتی و تحویل سریع وابسته 

غذایی، پتروشیمی، لوازم خانگی، دارو و تجهیزات پزشکی. با  ساختمانی، فولاد و میلگرد، کاشی و سرامیک، محصولات کشاورزی و  

این حال، بخش قابل توجهی از این صادرات ارزش افزوده متوسط دارد و هنوز به قراردادهای بلندمدت، برند مشترک، خدمات پس  

 .از فروش و تولید داخل عراق تبدیل نشده است

 انرژی؛ همکاری ضروری اما پرریسک •

ترین بخش راهبردی رابطه است. عراق به دلیل شکاف میان تولید داخلی برق و تقاضا، به واردات انرژی از ایران همکاری انرژی مهم

، »شکاف عرضه و تقاضای برق« را در کنار عوامل  ۲۰۲۲تا    ۲۰۰۳نیاز داشته است؛ یک پژوهش درباره همکاری انرژی در فاصله  

 .داندمیهای اصلی همکاری سیاسی و جغرافیایی از محرک

های گرم، مستقیماً با پایداری شبکه و رضایت اجتماعی پیوند دارد.  برق و گاز ایران برای عراق فقط یک قلم وارداتی نیست؛ در ماه

های مکرر و  ، آمریکا برای عراق معافیت چهارماهه خرید برق ایران را تمدید کرد، زیرا شبکه عراق با خاموشی۲۰۲۴طبق گزارش  



ماند و فقط برای تجارت های محدودشده باقی میفشار تقاضای سرمایش مواجه بود. بر اساس همان گزارش، وجوه پرداختی در حساب 

 .بشردوستانه و معاملات غیرتحریمی قابل استفاده است

عراق درباره حجم    ، وزیران نفت ایران و برق۱۴۰۴کند. در مرداد  این مدل، همکاری را از نظر فنی ممکن اما از نظر مالی شکننده می

دهد که  های قبلی مذاکره کردند و از پیشرفت در توافق سخن گفتند؛ خودِ طرح موضوع بدهی نشان میصادرات گاز و پرداخت بدهی

 .مسئله اصلی فقط ظرفیت تولید و انتقال نیست، بلکه تسویه و دسترسی به منابع نیز هست

انرژی به همکاری در بهرهفرصت میان از صادرات  انرژی، نیروگاهمدت، حرکت  سازی، مدیریت شبکه، های خورشیدی، ذخیرهوری 

کند و هم  تعمیرات اساسی، کنتورهای هوشمند و آموزش نیروی انسانی است. چنین مدلی هم برای عراق ارزش بیشتری ایجاد می

 .دهدهای فصلی برق و گاز را کاهش میوابستگی پرتنش به جریان

 ای منطقهونقل، مرز و تجارت  حمل •

به صف کامیون، هزینه انبارداری   ،مرز زمینی، مزیت بنیادی ایران است؛ اما همین مزیت بدون استاندارد مشترک و گمرک دیجیتال

های خالی در گذرگاه  های صادراتی از کامیون، ایران و عراق برای جداکردن مسیر کامیون ۱۴۰۵شود. در تیر  قطعیت تبدیل میو عدم

دستگاه اعلام شد و کالاهایی مانند    ۴۵۰تا    ۴۰۰خسروی توافق کردند. در همان گزارش، متوسط خروج روزانه کامیون از این مرز  

 .میلگرد، سبزیجات، شیرخشک، مصالح و کاشی در زمره اقلام اصلی ذکر شدند

از: توسعه گذرگاهاقدامات مثبت در این بخش عبارت از  های رسمی، تفکیک مسیرهای ورود و خروج،  اند  امکان تبادل داده پیش 

ونقل ترکیبی و استفاده از ظرفیت مسیرهای ایران برای اتصال عراق به آسیای رسیدن کامیون، استانداردسازی اسناد، توسعه حمل 

مرکزی و بنادر جنوبی. ریسک اصلی آن است که هر اختلال در مرز، تصمیم ناگهانی درباره تعرفه یا تغییر مقررات قرنطینه، حاشیه 

 .سود صادرکننده کوچک را از بین ببرد

 

 

 

 



 فناوری، اقتصاد دیجیتال و نوآوری

 های قابل تحویل وگوهای سیاسی به پروژهاز گفت •

هایی برای شروع وجود شدن، با تجارت کالا و انرژی فاصله دارد؛ اما حوزه همکاری فناورانه ایران و عراق هنوز از نظر حجم و نهادینه 

بنیان  های دانشوگو کردند و بر نقش شرکتهای بنیادی گفت، دو طرف درباره نانوفناوری، علوم پزشکی و سلول۲۰۱۹دارد. در سال  

وگو وجود داشته، اما تداوم و تبدیل آن به قرارداد دهد که چارچوب گفت در اتصال دانشگاه و صنعت تأکید شد. این سابقه نشان می

 .و محصول اهمیت بیشتری دارد 

، وزیر ارتباطات ایران و وزیر تجارت عراق بر تقویت تجارت الکترونیک و برنامه اقتصاد دیجیتال تأکید کردند. طرف  ۲۰۲۳در نوامبر  

های مالی اعلام کرد؛ همچنین های الکترونیکی و استارتاپهای آنلاین، پرداخت ایرانی آمادگی خود را برای انتقال تجربه در فروشگاه

ای و ایجاد منطقه آزاد مشترک اقتصاد دیجیتال مطرح شد. طرف عراقی نیز به ظرفیت ایران در تجارت  ماهوارههمکاری در تصاویر  

 .های مالی علاقه نشان دادالکترونیک و فناوری

کم پنج خروجی داشته نامه بر اجراست. برای عبور از این وضعیت، هر توافق فناورانه باید دستنقطه ضعف این رویکرد، غلبه تفاهم

بندی و شاخص نتیجه. برای مثال »همکاری در هوش  باشد: کاربر یا مشتری مشخص، بودجه، مسئول اجرایی در هر کشور، زمان

درصدی زمان عبور  ۲۰بینی ازدحام مرزی در خسروی و منذریه با کاهش مصنوعی« خروجی قابل سنجش نیست؛ اما »سامانه پیش

 .در یک سال« یک پروژه است

 امیدبخش در فناوری سلامت های نمونه •

بنیان ایران به بازار عراق است، زیرا هم نیاز واقعی وجود دارد و هم امکان ارائه های دانشترین نقاط ورود شرکتسلامت از مناسب 

بنیان ایرانی از صادرات غیرمستقیم ، یک شرکت دانش۲۰۲۵محصول، نصب، آموزش و خدمات پس از فروش فراهم است. در آوریل  

های کنترلی  های برقی و سامانهبه عراق و ترکیه خبر داد. این شرکت جک CT و ICU ،CCU ،MRI های تجهیزات و قطعات تخت

 .کیلوگرم و استانداردهای لازم برای تجهیزات پزشکی تولید کرده است ۶۰۰را با ظرفیت بار  

شود که محصول با استاندارد، تأییدیه، شبکه توزیع و  میهمین نمونه یک درس مهم دارد: نوآوری زمانی به تجارت پایدار تبدیل  

مدیسین،  های مکمل شامل تجهیزات دیالیز و تصفیه آب بیمارستانی، زنجیره سرد واکسن، تلهخدمات تعمیراتی همراه باشد. فرصت



بخشی و آموزش تکنسین است. مانع اصلی، تفاوت  افزار مدیریت بیمارستان و آزمایشگاه، تصویربرداری پزشکی، تجهیزات توان نرم

 .استانداردهای ثبت محصول، خرید دولتی، پرداخت و مسئولیت خدمات پس از فروش است

 های نوظهورزیرساخت دیجیتال و فناوری •

حل نیاز دارد؛  هایی مانند دولت الکترونیک، لجستیک، پرداخت، امنیت سایبری، مدیریت آب و شهر هوشمند به راهعراق در حوزه

ها شرکت و تجربه دارد. یک مرور درباره اینترنت اشیا و رباتیک در عراق و اقلیم کردستان، بر ورود  نیز در برخی از این حوزهایران  

 .کندها برای کاهش مصرف انرژی و آموزش نیروی متخصص تأکید میها و ظرفیت آنها به دانشگاهاین فناوری

 :اند ازبینانه برای همکاری عبارتهای واقعزمینه 

 .پنجره واحد گمرکی، رهگیری کامیون، مدیریت صف و انبار، اعتبارسنجی اسناد و بیمه بار :لجستیک و تجارت •

فین • و  اتصال   :تکپرداخت  و  کالا  مبنای  بر  تسویه  شفاف،  سازوکار  با  ریالی  و  دیناری  پرداخت  دوجانبه،  پول  کیف 

 .وکارهای کوچککسب

 .ها و کاهش مصرف برق پمپاژدقیق، مدیریت خشکسالی، پایش چاهازدور، آبیاری سنجش :آب و کشاورزی •

 .مدیسین، تجهیزات تشخیصی و آموزش از راه دورپرونده الکترونیک، تله :سلامت •

 .بینانهسازی و تعمیرات پیششده، ذخیرهخورشیدی توزیع پنل مدیریت بار، کنتور هوشمند،   :انرژی •

از زیرساخت :امنیت سایبری • توافق استانداردهای حداقلی، آموزش و حفاظت  به  این حوزه  های حقوقی و  های حیاتی؛ 

 .اعتماد بالا نیاز دارد

 

 

 

 



 های اصلیمشکلات و ریسک

 تحریم و بانکداری  •

 ۱۴گزارش شد که    ۲۰۲۳کند. در تیر  برد و هم امکان قرارداد بلندمدت را محدود میتحریم، هم هزینه مستقیم تجارت را بالا می

اند؛ همان گزارش از استفاده عراق از معافیت برای پرداخت برق ایران و انتقال بخشی از  از معاملات دلاری منع شده  بانک عراقی 

 .های کشورهای ثالث خبر دادها به بانکپرداخت 

شدن وصول مطالبات، اتکا به واسطه، کاهش شفافیت، ریسک مسدودی وجوه و دشواری تأمین نتیجه برای بخش خصوصی، طولانی

ای، ضمانت، خدمات ابری  افزاری یا تجهیز پزشکی به پرداخت مرحله مالی است. در فناوری، این مشکل شدیدتر است: یک پروژه نرم

 .و انتقال داده نیاز دارد؛ اگر مسیر پرداخت پایدار نباشد، شرکت کوچک توان تحمل ریسک را ندارد

 بدهی انرژی و ناپایداری مقررات •

ای های دورهپذیر کرده است. معافیتبندی پرداخت و نحوه استفاده از منابع، رابطه انرژی را آسیب حجم صادرات، زمان  اختلاف درباره

کند. از  گذاری چندساله اطمینان کافی ایجاد نمیمدت انرژی وارد کند، اما برای سرمایهدهد در کوتاهآمریکا نیز به عراق اجازه می

ایران نیز با محدودیت عرضه داخلی و نوسان ظرفیت مواجه  ایران تحت فشار است و  سوی دیگر، عراق برای کاهش وابستگی به 

 .شودمی

 عدم توازن و کیفیت پایین پیوندهای تولیدی •

گیری زنجیره ارزش مشترک نیست. اگر ایران عمدتاً کالای نهایی صادر کند و عراق عمدتاً  رشد صادرات ایران الزاماً به معنای شکل

رود. از طرف دیگر، تولیدکننده عراقی ممکن  گذاری مشترک از دست میخریدار باشد، فرصت انتقال فناوری، اشتغال محلی و سرمایه

بندی در عراق، انتقال دانش، آموزش و مشارکت  حل، تولید مشترک، مونتاژ و بستهاست این رابطه را رقابتی و تهدیدکننده ببیند. راه

 .های عراقی در مالکیت و توزیع استشرکت

 

 

 



 وکار ای و مشکلات محیط کسبرقابت منطقه •

فروشند؛  کند. رقبای موفق معمولاً فقط کالا نمیایران در بازار عراق با ترکیه، چین، امارات، عربستان، کره جنوبی و اروپا رقابت می

ارائه می از فروش  استاندارد و شبکه پس  برند، خدمات،  زبان و  کننداعتبار مالی،  قرارداد،  بیمه صادرات، ضمانت  ایران در  . ضعف 

 .تواند مزیت فاصله جغرافیایی را خنثی کند برندینگ، پراکندگی صادرکنندگان و تغییرات سیاستی می

 

 های بالفعلاتفاقات مثبت و ظرفیت

،  ۱۴۰۳درصدی صادرات غیرنفتی در پنج ماه نخست سال    ۲۱افزایش صادرات در دو دهه و رشد   :رشد قابل توجه صادرات .۱

 .میلیارد دلاری نیازمند یک نظام آماری مشترک است ۱۲و  ۱۰دهنده تقاضای واقعی بازار است؛ البته تفاوت آمارهای نشان

قلم کالا، امکان حرکت از چند محصول محدود به سبدی از محصولات صنعتی، غذایی، سلامت    ۲۲۰۰صادرات حدود   :تنوع کالا .۲

 .کندفراهم میو فناوری را 

نیاز عراق به واردات برق و گاز، بستری برای قراردادهای خدمات فنی، نوسازی شبکه، انرژی خورشیدی   :نیاز واقعی عراق به انرژی .۳

 .کند؛ نه فقط فروش سوختوری ایجاد میو بهره

ای و منطقه آزاد دیجیتال از نظر مذاکره درباره تجارت الکترونیک، پرداخت، تصاویر ماهواره :وگوی اقتصاد دیجیتالشروع گفت .۴

 .کندهای جدیدی برای همکاری تعریف میسیاستی مهم است، زیرا حوزه

های ایرانی به عراق فقط در  دهد که ورود شرکتبنیان نشان میصادرات تجهیزات پزشکی دانش :محورقابلیت صادرات فناوری .۵

 .شودکالاهای سنتی و ساختمانی خلاصه نمی

تفکیک مسیر کامیون :های مرزیبهبود تدریجی گلوگاه .۶ برای  نمونه توافق  و منذریه  اما ها در خسروی  اصلاح کوچک  از  ای 

 .تواند زمان و هزینه تجارت را کاهش دهدعملیاتی است که می

 

 



 گیری نتیجه

شدن به یک رابطه اقتصادی پایدار را دارد؛ اما تا امروز بخش  روابط ایران و عراق از نظر حجم تجارت و پیوند اجتماعی، ظرفیت تبدیل

های موجود از رشد و تنوع تجارت  مهمی از این ظرفیت در صادرات کالا، انرژی و تجارت مبتنی بر واسطه متمرکز مانده است. داده

 .دهند، ولی اختلاف در ارقام و نبود آمار مشترک، خود یک مسئله سیاستی استخبر می

محور و  های کوچک، مشتریهای کلی به پروژهنامهتواند کیفیت رابطه را تغییر دهد، مشروط بر آنکه از تفاهممیفناوری و نوآوری  

فین اندازهقابل الکترونیک،  تجارت  شود.  حرکت  مناسبگیری  لجستیک،  و  هوشمند  انرژی  آب،  شروعتک، سلامت،  نقاط  اند.  ترین 

ثباتی مقررات و  ترین مانع نیز کمبود ایده نیست؛ بلکه ریسک پرداخت، تحریم، ضعف استاندارد و خدمات پس از فروش، بیبزرگ

نبود سازوکار مشترک اجرای قرارداد است. بنابراین راهبرد موفق، نه افزایش صادرات به هر قیمت، بلکه ساختن اعتماد، زیرساخت  

 .تسویه، تولید مشترک و شبکه نوآوری دوجانبه خواهد بود


